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FORORD

Handel pa tveers af greenser er en afggrende
faktor i at @ge velstanden i et samfund.

P& den made er reguleret handel et af de
bedste redskaber, vi har for at sikre gkonomisk
fremgang pa tveers af verdens lande.

Handel gar os i stand til at udnytte landes
komparative fordele og dermed forbedre den
internationale arbejdsdeling. Det gger
produktiviteten gennem bl.a. skeerpet
konkurrence og udbredelsen af innovation og
ny teknologi.

Handel pa tveers af greenser er ligeledes et af
redskaberne i forfalgelsen af FN's 17
verdensmal for baeredygtig udvikling, da
handel understgtter malene om afskaffelse af
fattigdom, @get gkonomisk vaekst samt fred og
retfeerdighed. Derfor er det ogsa gleedeligt, at
verdenshandlen stort set har veeret i uafbrudt
fremgang i flere artier.

Den fremgang kan vi ikke tage for givet.

Finanskrisen gav tilbageslag, og
protektionismen truer

Finanskrisen satte en brat stopper for
stigningen i andelen af den globale gkonomi,
der udggres af eksporten af varer og tjenester.
Fremadrettet truer protektionismen den
internationale handelsorden.

De protektionistiske vinde bunder efter alt at
dgmme i en utilfredshed med en stagnerende
indkomstudvikling og en fornemmelse af
jobusikkerhed i en verden med stigende
international handel og teknologiske
fremskridt. Nogle danskere tvivler ogsa pa
gevinsterne af globaliseringen. Det er en

bekymring, der skal tages alvorligt og
handteres.

Vi er i Danmark afhaengige af det
internationale regelbaserede handelssystem.
Danmark er sarbar i en verden, hvor store
nationer traekker sig fra den internationale
handelsorden, som USA gar i gjeblikket.

Hvordan skal vi som et lille land agere i en
verden, der bliver mere protektionistisk, og
som i mindre grad bygger pa aftalte
spilleregler for handel? Og hvordan sikrer vi, at
de store gevinster ved international handel
bliver endnu starre for arbejdstagere,
forbrugere og virksomheder?

Det er nogle af de spargsmal, vi sgger at svare
pa i denne rapport og med anbefalingerne fra
Axcelfutures advisory board for globalisering.
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SAMMENFATNING AF
RAPPORTENS
KONKLUSIONER

0 Globaliseringen er en gevinst for Danmark.
Det kan males pa mange mader, men et
eksempel er, at over en tredjedel af
velstandsstigningen siden 1992 kan forklares
med stigende handel.

0 Men globaliseringen er truet. De konkrete
politiske trusler mod globaliseringen kan dels
ses af Trumps nyorientering af amerikansk
handelspolitik, herunder fgrst og fremmest
handelskrigen rettet mod iseer Kina.
Storbritanniens farvel til EU er sammen med
fremgangen for EU-kritiske partier i bl.a.
Tyskland og Italien ogsa et udtryk for
modvind til globaliseringen.

0 Trods politisk modvind til globaliseringen er
der blandt danskerne stadig overveeldende
opbakning til international handel. En
meningsmaling foretaget af Axcelfuture og
Landbrug & Fadevarer viser, at 75 pct. af
danskerne mener, at regeringen skal arbejde
for at @ge den internationale handel.

0 Trods den massive opbakning til frihandel er
der stadig brug for at diskutere fordele og
ulemper ved globaliseringen. Ifalge
meningsmalingen mener tre ud af fire
danskere, at det er vigtigt at undga
udflytning af danske virksomheder.

0 Derfor er det ngdvendigt, at der er
vedvarende fokus pa at sikre, at sa mange
som muligt far del i globaliseringens
gevinster, ligesom der lgbende er brug for at
overvage tab og gevinster ved
globaliseringen. Forskningen dokumenterer
saledes, at der er store nettogevinster af

international handel, men meningsmalingen,
som er gennemfgrt i forbindelse med
Axcelfutures globaliseringsprojekt, viser, at
nogle danskere tvivler pa gevinsterne af
globaliseringen. Det er en bekymring, der
skal tages alvorligt og handteres.

Labende uddannelse er en del af svaret pa
globaliseringen. Det samme er fastholdelsen
af det fleksible arbejdsmarked og den danske
aftalemodel pa arbejdsmarkedet, som
betyder, at dansk gkonomi pa en effektiv
made kan tilpasse sig forandringerne i den
globale gkonomi. En del af det system er et
sikkerhedsnet, herunder et fleksibelt
dagpengesystem, som holder handen under
dem, som rammes negativt af
globaliseringen.

En veluddannet og arbejdsmaessig fleksibel
befolkning vil ligeledes bidrage til at sikre, at
globaliseringen skaber velstand og job i
Danmark, hvor faerrest muligt bliver ramt
negativt.

Regningen for en opbremsning i
globaliseringen bliver hgj for Danmark. En
beregning foretaget af Axcelfuture viser, at
bare en halvering af vaeksten i
verdenshandlen i forhold til den historiske
vaekst vil betyde, at verdenshandlen ikke
laengere vil treekke dansk veekst og
beskaeftigelse op, men ned. | sig selv taler
bl.a. den voksende protektionisme, herunder
ikke mindst USA's straftold, for, at der er
grund til at tvivle pa forventningen om, at
verdenshandlen vil fortseette med at vokse
med godt 5 pct. om aret.

En ofte overset gevinst ved globaliseringen er
forbrugernes gevinster ved importen gennem
lavere priser og et starre produktudbud med
mulighed for at veelge de prisklasser og
kvalitetsniveauer, der passer den enkeltes
gkonomi og preeferencer. Importen giver pa
den made et betydeligt Iaft til danskernes
disponible indkomst
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AXCELFUTURES HOVEDANBEFALINGER TIL AT OGE
GEVINSTERNE VED INTERNATIONAL HANDEL

— o~ 1

~) SAMARBEJDET

KAMP FOR DET INTERNATIONALE REGELBASEREDE
HANDELSSYSTEM | WTO OG FLERE HANDELSAFTALER GENNEM EU-

PLACER DANMARK | KERNEN AF EU-SAMARBEJDET: SAT GANG |
ARBEJDET MED AT FJERNE DANMARKS EU-FORBEHOLD

Det internationale regelbaserede
handelssystem er under voldsomt pres. WTO
har spillet en hovedrolle i de seneste artiers
saenkelse af handelsbarrierer med stigende
global handel og velstand til falge. Men WTO
er alvorligt truet. Truslen kommer szerligt fra
Kinas gentagne brud pad WTO-aftalerne og fra
USA's handelskrig, der i hgj grad er et svar
herpa.

Danmark er som et lille og gkonomisk abent
land afhaengigt af det internationale
regelbaserede handelssystem, bade i form af
WTO og EU's bilaterale handelsaftaler, og vi er
dybt afhaengige af handel gennem EU’s indre
marked. Som det fremgar af Axcelfutures
globaliseringsprojekt, er EU helt central for
Danmarks muligheder for at @ge gevinsterne
ved globaliseringen. Vi vil som handelsnation
sta darligt pa egen hand.

Derfor skal regeringen og EU arbejde for, at alle
kreefter saettes ind for at bevare og styrke det
internationale regelbaserede handelssystem. 99

Nar Storbritannien traeder ud af EU, mister vi
en af vores stgrste allierede pa
handelsdagsordenen. Vi kan ikke sta alene i
kampen for det internationale regelbaserede
handelssystem — kampen skal keempes

gennem EU. Hvis vi skal bevare og udvikle EU i
den retning, vi gerne vil, kan vi ikke fortsat
veere et land i periferien. Det er ngdvendigt, at
Danmark kommer ind i kernen af EU-
samarbejdet.

Regeringen bar af den grund indlede arbejdet
med at fjerne Danmarks EU-forbehold — saerligt
forbeholdet over for euroen — for pa den made

at placere Danmark som et land i kernen af EU. 27

Problemerne med Danmarks nuvaerende
forhold til EU er grundigt beskrevet i Taksge-
Jensens udenrigs- og sikkerhedspolitiske
udredning fra 2016, hvori det bl.a. konkluderes,
at Danmark er blevet marginaliseret i EU. En
konklusion, der for nylig blev bekraeftet af en
undersggelse foretaget af den anerkendte
teenketank European Council on Foreign
Relations. Danmarks indflydelse pa den
organisation, hvor vi mest effektivt kan
varetage vores gkonomiske og
handelspolitiske interesser, er altsa afgarende
svaekket.

Der er to konkrete grunde til, at et opger med
forbeholdene — saerligt forbeholdet over for
euroen — vil gavne Danmarks mulighed for at
mildne de negative effekter af en opbremsning
i den globale handel, en disintegration af det
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globale handelssystem og de negative effekter
af Brexit.

1 En opgivelse af forbeholdene vil styrke
Danmarks stemme i EU og placere
Danmark i kernen af EU-samarbejdet
sammen med lande som Tyskland,
Belgien og Holland, som vi ogsa pa en
raekke politikomrader har staerke feelles
interesser med. Konkret er det ogsa EU,
som leegger handelspolitikken for alle 27
(28) medlemslande, og her er Danmarks
stemme ogsa i dag sveekket.

2)  Enopgivelse af forbeholdene vil desuden
medfgre en endnu teettere gkonomisk
og finansiel integration med EU-landene,
som vil betyde, at modvind pa de
globale markeder i hgjere grad kan
kompenseres af nye markedsandele pa
de europaeiske markeder og en generel
styrkelse af det indre marked.

En indtreeden i euroen vil desuden ggre det
nemmere for Danmark at tiltreede

bankunionen, som der for gjeblikket er politisk
fokus pa.

Et opgar med forbeholdene er imidlertid ikke
helt uden gkonomiske risici. Opggret med
forbeholdet over for euroen kan indebaere en
risiko for, at der i en kortere periode opstar
markedsuro om Danmarks fastkurspolitik over
for euroen.

Opgaret med forbeholdene skal forberedes
grundigt, sa et dansk forsgg pa at treede ind i
kernen af EU — kald det "Dentry” — ikke udvikler
sig til en ny tvivl om Danmarks forhold til EU.

Det er naturligvis en politisk beslutning, om
der skal tages en eller flere folkeafstemninger
for at fjerne alle Danmarks forbehold i EU-
samarbejdet. Axcelfutures advisory board
anbefaler, at regeringen indleder en samtale
med danskerne om at fjerne forbeholdene.
Den samtale bar begynde nu.

Forslagene vurderes at veere umiddelbart
provenuneutrale for staten.
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AXCELFUTURES DETALJEREDE ANBEFALINGER TIL AT
@GE GEVINSTERNE VED INTERNATIONAL HANDEL

Det internationale
handelssamarbejde skal
tilbage pa sporet

0 Kaeemp for det internationale regelbaserede
handelssystem i WTO og flere
handelsaftaler gennem EU-samarbejdet

o Danmark og EU skal arbejde malrettet pa
at genstarte de strandede Doha- og TiSA-
forhandlinger i WTO-regi

o Danmark og EU skal arbejde malrettet pa
at lgse udfordringerne med
tvistbilaeggelsen i WTO

o Danmark og EU skal arbejde malrettet pa,
at eksportfinansiering i langt hgjere grad
sker inden for de aftalte rammer i OECD

Det internationale regelbaserede
handelssystem er under voldsomt pres. WTO
har spillet en hovedrolle i de seneste artiers
saenkelse af handelsbarrierer med stigende
global handel og velstand til fglge. Men WTO
er alvorligt truet. Truslen kommer szerligt fra
Kinas gentagne brud pa WTO-aftalerne og fra
USA's handelskrig, der i hgj grad er et svar
herpa.

Derfor er det vigtigt, at det regelbaserede
handelssamarbejde i WTO kommer tilbage pa
sporet. Der skal vaere fokus pa at fa iseer Kina
til at spille efter reglerne og bringe USA's
handelskrig til ende. | en tid, hvor WTO-
systemet er under pres, er det desuden seerligt
vigtigt, at EU fortseetter med at forhandle
handelsaftaler med tredjelande.

Danmark er som et lille og gkonomisk abent
land afhaengigt af det internationale

regelbaserede handelssystem, bade i form af
WTO og EU's bilaterale handelsaftaler, og vi er
dybt afhaengige af handel gennem EU’s indre
marked. Som det fremgar af Axcelfutures
globaliseringsprojekt, er EU helt central for
Danmarks muligheder for at @ge gevinsterne
ved globaliseringen. Vi vil som handelsnation
sta darligt pa egen hand.

Derfor skal regeringen og EU arbejde for, at
alle kreefter seettes ind for at bevare og styrke
det internationale regelbaserede
handelssystem.

Forslagene vurderes at veere umiddelbart
provenuneutrale for staten.

Vi skal have det maksimale
“uuﬂ ud af vores EU-
7/ medlemsskab

0 Regeringen skal seette gang i arbejdet med
at fierne Danmarks EU-forbehold for at
placere Danmark i kernen af EU

o Danmark og EU skal have mere fokus pa
liberaliseringer pa EU's indre marked —
herunder for serviceydelser og
digitalisering. Bl.a. gennem fuld
implementering af servicedirektivet i de
EU-lande, der modsat Danmark endnu ikke
har implementeret servicedirektivet

o Danmark og EU skal arbejde for et mere
harmoniseret marked i EU, sa der er bedre
muligheder for danske og europaeiske
virksomheder til at udnytte de store
skalapotentialer, der ligger i nye
teknologier
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EU’s indre marked har enorm betydning for
dansk gkonomi. Medlemskabet af det indre
marked har betydet, at dansk BNP er 100 mia.
kr. hgjere, end hvis vi stod udenfor. Ved at
udbygge det indre marked i bade dybden og
bredden kan vi opna yderligere gevinster til
gavn for danske virksomheder, lanmodtagere
og forbrugere. Som et lille land er det ekstra
dyrt at have saerregler, da vi ofte ikke vil vaere
det primaere marked for andre lande. Derfor
bar Danmark ga forrest for at udbygge EU's
indre marked, og vi skal placere os selv i
kernen af EU ved at droppe EU-forbeholdene.

Forslagene vurderes at veere umiddelbart
provenuneutrale for staten.

o EU skal opprioritere

| A I bilaterale handelsaftaler

0 EU skal lgbende og ofte indga flere gode
handelsaftaler, szerligt nar der ikke er
fremgang i forhandlingerne om yderligere
aftaler i WTO-regi

0 Handelsaftaler skal ogsa have til formal at
nedbringe EU's importtoldsatser og afvikle
tekniske importhindringer

0 Handelsaftalerne skal fortsat fremme feelles
produktstandarder og udbredelsen af EU-
standarder til resten af verden. Herunder
standarder for arbejdsmiljg og andre
forhold pa arbejdsmarkedet

0 EU skal i handelsaftalerne ga forrest ved at
seenke egne importtoldsatser

EU’s handelsaftaler gger handelsmulighederne
for danske virksomheder og importarer og
spiller en vigtig rolle, ndr WTO-forhandlingerne
er strandet. Desuden muligggr de udbredelsen
af det europaeiske syn pa miljg, klima,
menneskerettigheder og
arbejdstagerrettigheder.

Handelsaftalerne skal ogsa omfatte afrikanske

lande og indebaere en nedsaettelse af
importtold med det formal at gere afrikanske
lande bedre i stand til at handle med EU-lande
(ud over WTO's bestemmelser om favorable
vilkar for udviklingslande). @get handel er en af
vejene ud af fattigdom for afrikanske lande —
og udviklingslande generelt. Lavere toldsatser
kan @ge veeksten i de afrikanske lande og
dermed bekaempe fattigdom og samtidig
forhdbentlig bidrage til at mindske
migrantstreammene.

Forslagene vurderes at veere umiddelbart
provenuneutrale for staten.

&\ Uddannelse og omskoling
er vejen frem

0 Regeringen skal arbejde aktivt for at gge
unges sggning mod erhvervsrettede
uddannelser inden for anvendelse af ny
teknologi, IT, ingenigruddannelser,
fagleerte handvaerk mv.

o Efteruddannelse péa arbejdspladser skal
opprioriteres hos arbejdsgivere,
fagbevaegelsen og myndighederne

0 Alle virksomheder skal tage lzerlinge i
henhold til trepartsaftalen mellem
regeringen og arbejdsmarkedets parter fra
august 2016

0 Det fleksible danske arbejdsmarked skal
beholdes

Nar globaliseringen rammer negativt i
Danmark, rammer det i langt overvejende grad
ufagleerte eller faglaerte, hvis kvalifikationer
ikke er fulgt med udviklingen. Derfor skal der
fokus pa, at flere far et arbejdsliv som fagleert,
og at flere far udviklet deres kompetencer
gennem arbejdslivet. Det gger bade
medarbejdernes veerdi for den nuveerende
arbejdsplads og mulighederne for at komme
godt videre i arbejdslivet, hvis de mister deres
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job. Ansvaret ligger bade hos arbejdstageren
selv og fagforeningen, men ogsa hos
arbejdsgiverne, der har et ansvar for at
efteruddanne medarbejderne og at uddanne
unge ved at tage leerlinge ind pa
arbejdspladsen. Alle har et ansvar for, at
voksen- efteruddannelsesomradet sikrer, at
flere udvikler deres kompetencer, i takt med at
verden andrer sig. Det geelder isaer evnerne til
at benytte ny teknologi, da teknologiske
udviklinger pavirker arbejdsmarkedet langt
mere, end globaliseringen isoleret set gar.

Nar globaliseringen rammer negativt, er det
0gsa vigtigt, at der fortsat er et sikkerhedsnet
under lsnmodtagerne og gode muligheder for
at finde et nyt job igen. Derfor skal vi bevare
det fleksible danske arbejdsmarked, hvor der
er et gkonomisk sikkerhedsnet i form af
dagpenge og muligheden for at om- og
efteruddanne sig, kombineret med at det er
relativt nemt at hyre og fyre medarbejdere.
Samtidig skal det konstruktive samarbejde
mellem arbejdsmarkedets parter bevares, da
det er en klar gevinst for Danmark og historisk
har veeret med til at sikre fornuftige lagsninger
pa komplekse udfordringer.

Forslagene vurderes at veere umiddelbart
provenuneutrale for staten.

LY 1‘ A Eksportfremmen skal
4—-@-—) gores endnu bedre
"4 i "~
o Udenrigstjenesten skal tilfares flere
ressourcer til at statte den handelspolitiske
indsats, hvoraf en del skal ga til at gge
indsatsen i Storbritannien
0 Betalingen for eksportfremme gennem The
Trade Council skal seenkes for SMV'er og
ivaerkseettere
0 Indtjeningskravet i The Trade Council skal
afskaffes, men betalingsordningen for
brugen af dets ydelser skal beholdes

o Risikovilligheden i EKF skal @ges i relation
til risikable lande

| en tid med diplomatiske spaendinger fra gst
og vest og eskalerende handelskrige bar
Udenrigsministeriet styrkes. Med udsigt til, at
Storbritannien forlader EU, vil det fx veere
naturligt at @ge indsatsen pa dette vigtige
marked gennem stgrre bemanding pa den
danske ambassade i London. Det vil seerligt
veere relevant i den nuveerende situation med
handelskrig og i den kommende periode, efter
at Storbritannien endeligt er tradt ud af EU.
Danske virksomheder kan fa behov for hjzelp til
omstillingen til denne nye virkelighed.

Ud over dette kan eksportfremmen styrkes
gennem de tre andre konkrete forslag.

Forskning viser, at effekterne af eksportfremme
pa virksomhedernes samlede performance er
starst for SMV'er. For starre virksomheder har
eksportfremme positiv effekt pa
eksportomsaetningen i det enkelte marked.
Eksportfremme har sdledes positive effekter pa
bade store og sma virksomheder, men mindre
virksomheder (med lavere betalingsevne) bar
betale mindre for ydelser fra The Trade Council
end store virksomheder. Samtidig bar det
indtjeningskrav, The Trade Council er
underlagt, afskaffes, da det risikerer at flytte
fokus til hurtige, fakturerbare opgaver frem for
de opgaver, der giver mest nytte.

Eksportkredit gennem EKF er vigtigst der, hvor
det private marked for eksportfinansiering er
svagest. Derfor bgr risikovilligheden i EKF gges
i relation til risikable lande. Risikovilligheden i
EKF kunne gges gennem en model, hvor
Danida stiller en ramme til radighed for EKF,
der vil gare det muligt for EKF at tage risikoen
pa de sveere lande. P& den made vil Danida
patage sig en del af tabet, hvis der i nogle
tilfelde bliver brug for daekningen. En
arbejdsgruppe med deltagelse af Danida, IFU
og EKF ser pt. pa en sddan model.

Forslagene vurderes at indebcere et
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mindreprovenu for staten.

|<E.:] Tjenestehandlen skal
styrkes gennem gget
konkurrence
0 Regeringen skal fglge op pa
produktivitetskommissionens anbefalinger

fra 2014 om konkurrence i indenlandske
serviceerhverv.

0 Der skal veere stagrre mulighed for, at
forslag stillet i Virksomhedsforum for
enklere regler indebaerer mindreprovenu
for staten

o Danmark skal fierne den bagatelgraense,
der betyder, at der ikke skal betales moms,
hvis postforsendelsen fra et tredjeland,
herunder Kina, har en oplyst vaerdi under
80 kr.

En tredjedel af dansk eksport udgares af
tjenesteeksport. Men markedet for indenlandsk
orienterede tjenester er mindre
konkurrenceudsat end fx industrien. Svag
konkurrence mellem danske virksomheder og
mellem danske og udenlandske virksomheder
haemmer produktiviteten. Selvom
Produktivitetskommissionen allerede i 2014
foreslog en raekke liberaliseringer pa
serviceomradet, er der sket meget lidt siden.

Der bar derfor falges op pa
Produktivitetskommissionens anbefalinger for
at @ge konkurrencen og gevinsterne for
forbrugeren.

Danske virksomheder skal samtidig ikke sta
darligt i konkurrencen med udenlandske
virksomheder som falge af regulering, der ikke
er fulgt med udviklingen inden for e-handel.
Derfor skal bagatelgreensen for moms pa
postforsendelser fra tredjelande bl.a. afskaffes.
Bagatelgreensen skal i henhold til nye EU-
regler fiernes i 2021, men bear fjernes nu.

Forslagene vurderes at indebcere et begreenset

umiddelbart mindreprovenu for staten, da
forslag i Virksomhedsforum for enklere regler
kan veere ikke-provenuneutrale.

Danske forbrugere og
virksomheder skal have
endnu bedre adgang til
import

o Det ligger uden for Eksportradets opgaver i
dag at give radgivning til en dansk
virksomhed vedrgrende import af
feerdigvarer med henblik pa videresalg
alene i Danmark. Eksportradet skal
desuden afvise en ansggning fra en
udenlandsk virksomhed om radgivning
vedrgrende markedsfaringen af
udenlandske produkter, safremt der ikke er
tale om en etablering af et selskab i
Danmark. Disse bestemmelser skal
ophaeves

0 Erhvervsfremstad i udlandet skal i endnu
hgjere grad ogsa fokusere pa import til
danske virksomheder

0 Der skal etableres finansierings- og
risikoafdeekningsprogrammer i EKF til gavn
for importarer til Danmark, i det omfang
der ikke er et privat marked for dette.
"Importkredit” ma dog ikke begraense EKF's
muligheder for at tilbyde
eksportfinansiering

Import kommer danske forbrugere til gavn, og
danske virksomheder er athaengige af import
af varer og tjenester, uanset om de er
fokuseret pa hjemme- eller eksportmarkeder.
Udvidelsen af globale veerdikseder betyder, at
eksport afthaenger af import. Derfor bar
regeringen gge importfremmen for at stgtte
danske virksomheders import af tjenester og
varer, herunder bade halvfabrikata til brug i
produktionen og faerdigvarer til videresalg pa
det danske eller pa udenlandske markeder.
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Der er ikke enighed i advisory boardet, da

Dansk Metal ikke bakker op om disse forslag.

Forslagene vurderes at veere umiddelbart
provenuneutrale for staten, da egede
forretningsomrdder for The Trade Council og
EKF kan indebcere en profit men ogsd hejere
risiko for tab.
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